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:f 4’//{ }; Reglonalr%‘%zby Obrachunkowej w Rzeszowie
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Nowy Zmigréd na rok 2023.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz §2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
Skiad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroniska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - czfonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Nowy Zmigréd na 2023 r.
przedtozonego przez Wéjta Gminy Nowy Zmigréd

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowy Zmigréd na 2023 rok z
uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE
W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowy Zmigréd na 2023 r. Wraz z projektem
uchwaty budzetowej wojt przedtozyt uzasadnienie do tego projektu oraz materiaty
informacyjne.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
rozpatrzenia powyzszych dokumentéw stwierdza, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. zasadniczo kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1634 z pézn. zm.).

2. Konstrukcja uchwaly budzetowej zgodna jest z wymogami ustawowymi, a szczeg6towo$é
budzetu zgodna jest z uchwatg Rady Gminy Nowy Zmigréd Nr L1/327/10 z dnia 19
pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Nowy Zmigréd.

3. W przedtozonym projekcie planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, co spetnia wymaog z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna stanowi kwote 610000,00 zi. W tym miejscu nalezy
zasygnalizowad, ze nadwyzka operacyjna to giéwny wskaznik ,poziomu bezpieczeristwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdolno$¢ do sptaty
zobowigzan oraz mozliwoS¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza
nadwyZzka, tym mniejsze ryzyko utraty pfynnoSci finansowej w wyniku negatywnych
czynnikow zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna moze mieé¢ przefoZzenie na
prawidfowg realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych.

4. Przedfozony projekt przewiduje budzet zréwnowazony (dochody réwne wydatkom).
Planowane przychody z tytutu kredytéw bedag Zrédiem finansowania zaplanowanych
rozchoddw na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.



Uwagi

5. Dochody i wydatki zwigzane ze $rodkami otrzymanymi z ,Polskiego tadu” sg zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu, wynikajagcymi z odrebnej ustawy. W
zwigzku z tym uchwata budzetowa winna okresla¢ te szczegélne zasady i wyodrebniaé
dochody i wydatki z tym zwigzane.

6. W §3 projektu ustalono sptaty rat kredytéw i pozyczek (ust.1), przychody (ust.2), rozchody
(ust.3) i w zestawieniu - 1 994 475,25, natomiast w ust. 2 tego paragrafu z tytutu kredytéw
na sptate, w §10 ust. 1 lit a, w uzasadnieniu i w WPF wystepuje kwota 1 994 475,24,

7. W wydatkach na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego dla Sotectwa Nowy

Zmigréd zaplanowano kwote 7 000 zt. na ustalenie granicy pasa drogowego drogi nr 175

w miejscowosci Nowy Zmigréd. Stosownie do postanowien art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21

lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) $rodki

funduszu sofeckiego przeznacza sie¢ na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone we
wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie

warunkow zycia mieszkaricéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8

marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym definiuje w art. 7 ust. 1 zadania wtasne jako

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Trudno jest oceni¢ w jaki sposéb takie
przedsiewziecie ma stuzy¢ poprawie zycia mieszkancow.

Przypomnie¢ nalezy, ze warunkiem prawidtowego ujecia zadan realizowanych w ramach

funduszu soteckiego jest Sciste przestrzeganie postanowien art. 5 ust. 1-11 w zwigzku z

art. 2 ust. 6 7 ustawy o funduszu soteckim.

W § 7 w tabeli wydatkéw ujeto btedne kwoty ogdtem: dziat 855 i rozdziat 85513.

W § 8 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze szczegéinymi zasadami

wykonywania budzetu wynikajagce z ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreélajac

dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
na kwote 500 zt, a wydatki zaplanowano w wysokosci 10 000 zt. na dziatania w zakresie
prawo ochrony srodowiska, usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy.

Dochody i wydatki z tego tytutu winny. bvé zaklasyfikowane do rozdziatu 90019.

Tymczasem ww wydatki planuje sie w rozdziale 90026, natomiast w rozdziale 90019

zaplanowano wydatki na kwote 2 000 zt na ustugi, jakie?

10. Wydatki na dziatalno$¢ promocyjng zaplanowano w wysokoéci 98 000 zt, wskazujgc w
uzasadnieniu, ze w ich ramach planuje sie zakupy i ustugi, nagrody, zakup artykutéw
promocyjnych i wynagrodzenia bezosobowe. W $wietle art. 216 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych wydatki gminy sg przeznaczone na realizacje jej zadan
okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast w my$l art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie
gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, a do zadan wtasnych
szczeg6lowo okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-20 nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej. W $wietle powyzszych postanowierr wydatki na
promocje gminy sg mozliwe w sytuacji powigzania ich z konkretnymi zadaniami gminy
okreslonymi w odrebnych przepisach, stuzacymi zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzgdowe;j.

11. W $wietle art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w
budzetach odpowiednie érodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej. Z przediozonego projektu uchwaty
budzetowej nie wynika aby takie $rodki zostaty zaplanowane.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w

Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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