RADA GMINY
Nowy Zmigréd
Uchwala Nr L1/369/2022
Rady Gminy Nowy Zmigroéd
z dnia 29 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Nowy Zmigréd

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559 2 pézn. zm.) w zwigzku z art, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000)

Rada Gminy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani na bezczynnos¢ Woita Gminy Nowy
Zmigrod w zwigzku z niewykonaniem czynnosci nakazanych prawem postanawia si¢ uznaé
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska przedstawionego w § 1 znajduje si¢ w zalgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi
powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Nowy Zmigrod, zobowigzujac go do przekazania
niniejszej uchwaty skarzacemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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: —— Zalgcznik do uchwaly Nr L1/3692022
1=-gf%-lirf} r‘;g_»‘j‘%i!-'_‘,\‘! o Rady Gminy Nowy Zmigréd
Nowy Zmigrod z dnia 29 grudnia 2022 roku

Uzasadnienie
do projektu Uchwaly
Rady Gminy Nowy Zmigréd

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Nowy Zmigréd zostata skierowana skarga
na Wéjta Gminy Nowy Zmigrod przez Panig w zwigzku z niewykonaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

. art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (). Dz. U. z 2022 poz. 503 ze zm.)

. ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( t.j. Dz. U. z
2021 ., poz..214)
. Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ushug
przeksztalcania

. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916)

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2022. poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na wojta,
burmistrza i prezydenta oraz kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Nowy Zmigréd na posiedzeniu w dniu 19
grudnia 2022 r. po zapoznaniu sig z trescig skargi uznata co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci  stwierdzono, ze rozpoznanie niniejszej skargi miesci
si¢ w zakresie wlasciwosci Rady Gminy Nowy Zmigrod, a takze, ze przedmiot niniejszej skargi
odpowiada swoim zakresem przedmiotowi przewidzianemu w przytoczonym powyzej
przepisie,

Skarzgca zarzucila Wéjtowi Gminy Nowy Zmigréd niedopelnienie obowigzku polegajacym
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.



Gmina Nowy Zmigréd udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP
zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest Oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM to link
w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych, ktory prowadzi do ustugi firmowej dla
wszystkich Gmin i poprzez specyfikacje tej ushugi konieczne jest uruchomienie Jjej w programie
typu GIS (np.: QGIS poprzez eksperymentalna wtyczke ) wigc jest mozliwe pobieranie zbioréw
danych GML dla Gminy Nowy Zmigrod, zgodnych ze schematem opisanym w rozporzadzeniu
— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
W sprawie danych przestrzennych oraz metadanych w  zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

W dokumencie Standardy Danych i Ushug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa Jest implementacia dwdéch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania Sfunkcjonalne oraz spelniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

. Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

. Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wlagnie ustugg shuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw  zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
geoportal.gov.pl prowadzone; przez Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to

. https://mpzp.igeomap.pl/atom

. Wywotanie ushugi wskazujace na zbiér MPZP

I_lgps://mpzp.igeomap.pl/alom?gminaﬂ 180507]&typ=1

. wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP

hltps://szD.igeomap.pl/atom?gmina:[ 180507 |&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzone;
przez GUGIK i widoczny jest na stronie

hltps://integraCia.}lugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryl:[ 180507]&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru

dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik. pl/ geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym

- co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy



i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane

W rozporzadzeniu tj.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

. app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)

. app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczkg APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Zatem stan faktyczny jest nast¢pujacy:
. Gmina Nowy Zmigréd udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
. zbi6r danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomocg ushlugi pobierania
oraz s3 zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Organ na biezaco
wspolpracuje ze wykonawca swiadczacym dla gminy ustugi publikacji danych przestrzennych
w celu uzupetnienia, a takze poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych
w sklad zbioru. Zbiory danych s3 udostgpniane za pomoca ustugi pobierania, zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca nie podaje tez zadnego
przykiadu stwierdzenia wykonawey, ktore miatoby byé jakoby "niezgodne z przepisami".

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt I SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie
W tresci skargi, ktory wskazuje na bezezynnos¢ Wojta w jednej z gmin, sad uznat bezczynnosé
organu, ale podkreslil, ze nie ma ona charakteru razacego. Jednakze wydany wyrok opiera
si¢ jedynie na ,opinii informatycznej” jak czytamy w uzasadnieniu gdzie mozna
domniemywag, ze nie analizowano dok}adnie stanu faktycznego. Wyrok na chwile obecng nie
jest prawomocny.

Gmina Nowy Zmigréd nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publiczne;.
Wrecz przeciwnie, opisane wezesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej
przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 . o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
Jak wskazano Organ zapewnia Juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami tj. za pomocg ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej

ze specyfikacja.



Ze skargi wynika, ze problem lezy w ustudze WFS. W ocenie Komisji ustuga pobierania, 1.
sposob udostepniania jest wystarczajgey i kompletny w zakresie potrzeb wykorzystania danych
jakie udostepnia ustuga.

W ostatnim punkcie uzasadnienia do skargi, skarzaca wskazuje, ze jesli Organ »naprawi
obecng sytuacje™, to jest sklonna Wystgpi¢ o umorzenie postepowania i zamieszcza nr telefonu
do kontaktu, takie posunigcie nalezy traktowaé jako ukrytg oferte handlows i poddaje
W watpliwosé czystosé intencji skarzace;j.

W dniu 14.12.2022 r. skarzaca skierowala informacje¢ do Rady Gminy w zwigzku
z procedowang skargg, zawierajacg odpowiedz Organu na wniosek, ktory przekazata do tut.
Urzgdu Gminy w trybie dostepu do informaciji publicznej w dniu 1.12.2022r. Przedstawiony
Komisji material dowodowy nie wnidst zmian co do stanowiska Komisji w przedmiotowej
sprawie. Dodatkowo nalezy w tej sytuacji podkresli¢, ze wystgpujge ze skarga, skarzgca
wystepuje jako osoba fizyczna, jednakze we wniosku, ktory skierowala,
i na ktory sie powoluje, aby dolaczyé w/w material do akt sprawy analizowane] skargi
wystepuje jako prowadzaca dzialalnosé gospodarczg pod firma

co sygnalizuje, ze dzialanie jest ukierunkowane
do skorzystania z oferty swiadczonych ustug przez skarzaca.

W $wietle przytoczonych faktéw i czynnosci, w ocenie Komisji po analizie stanu
faktyczno-prawnego skarga pozostaje bezzasadna, za$ Organ nie dopuscit sie zaniechania

czynnosci nakazanych prawem w przedmiotowej sprawie.
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